Padroes de Resposta: Administracdo Publica

QUESTAO DISCURSIVA 01

Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/expresso/2018/03/21/Caso-Marielle-completa-uma-semana. -O-que-se-sabe-sobre-o-crime>.

Acesso em: 27 jun. 2018 (adaptado).

TEXTO 1

Conforme relatdrio da organizacdo de defesa dos direitos humanos Anistia Internacional, em 2017, entre
159 paises, o Brasil apresentou o maior nimero de assassinatos de diversos grupos de pessoas, como
jovens negros do sexo masculino, pessoas LGBTI+, defensoras e defensores de direitos humanos, grupos
ligados a defesa da terra, populacdes tradicionais e policiais.

Disponivel em: <https://anistia.org.br/noticias/brasil-lidera-numero-de-assassinatos-de-diversos-grupos-de-pessoas-em-2017-aponta-

anistia-internacional-em-novo-relatorio/>. Acesso em: 27 jun. 2018 (adaptado).

TEXTO 2

Negra, mulher, mae solteira, bissexual, moradora de favela, aluna da primeira turma do pré-vestibular
comunitario da Maré, graduou-se em ciéncias sociais e realizou mestrado em administracdo publica.
Sua vida fora construida na luta contra todas as estatisticas que fazem a morte, a prisdo e a pobreza os

destinos mais provaveis para as mulheres e os jovens pretos e pardos neste pais.

Um grande mérito pessoal, sem duvida. Mas Marielle era inteligente demais para deixar-se iludir por uma
ideia de meritocracia que ignora as estatisticas, faz que nao vé as desigualdades sociais e desconsidera

que as pessoas hao comegam todas do mesmo patamar.

Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/19/opinion/1521476455_299821.html>. Acesso em: 12 set. 2018 (adaptado).



TEXTO 3

Logo apds o assassinato da vereadora Marielle Franco, ocorrido no Rio de Janeiro, em 2018, os
compartilhamentos nas redes sociais lancaram, em nivel internacional, uma personagem politica que,
mesmo tendo sido uma das mais votadas na capital carioca, ndo tinha espaco privilegiado na agenda.
Durante a primeira quinzena de mar¢o, a coleta de publicacdes em que se mencionava “Marielle Franco”
totalizou mais de 3 milhdes e meio de tweets. As manifestacdes expressavam, principalmente, reacdes
de apoio, marcadas por hashtags (palavras-chave) como #mariellepresente, #justicaparamarielle,
#somostodosmarielle, #mariellevive, mas também circulavam informac¢des falsas que associavam a
vereadora a atos ilicitos e mensagens que relativizavam o seu assassinato em funcao de sua atuacao

politica em favor dos direitos humanos.

Disponivel em: <http://www.labic.net/blog/marielle-presente-mapa-de-tweets-publicados/>. Acesso em: 12 set. 2018 (adaptado).

A partir das informacdes apresentadas, redija um texto que aborde os seguintes aspectos:

* o tensionamento entre a defesa dos Direitos Humanos realizada por Marielle Franco e a producao

de noticias falsas apds o assassinato da vereadora;

e 0s prejuizos da producao de noticias falsas para a sociedade democratica.

(valor: 10,0 pontos)

PADRAO DE RESPOSTA

O estudante deve articular as ideias apresentadas na foto e nos textos 1, 2 e 3. Desse
modo, deve relacionar a defesa dos Direitos Humanos no Brasil a disputa de narrativas que se
constituiram publicamente, nas redes e nas ruas, a respeito do assassinato de Marielle Franco,

envolvendo a produc¢do de uma série de noticias falsas a respeito da vereadora.

De um lado, defendeu-se a ideia da execucdo da vereadora, em fungdo de sua atuacgdo
politica como tentativa de silenciamento, desencorajamento e desmobilizagdo dos defensores
dos Direitos Humanos. De outro lado, reacdes de fundo depreciativo tentaram desacredita-la
com ataques a sua imagem e a sua reputacdo e, até mesmo, culpabiliza-la e relativizar o seu
assassinato, acentuando que, no Brasil, a propria nogdo de defesa dos Direitos Humanos estd
em disputa e tem sido vista, por uma parcela da sociedade, de forma pejorativa. Tais aspectos
revelam que a atuacdo politica de Marielle Franco impactou consistentemente a compreensao
das duas visOes sobre seu assassinato, o que foi estimulado pela produgao das noticias falsas a

respeito de sua pessoa.

A politica, em uma sociedade democratica, se produz e se constitui no debate de

opiniGes e de ideias e na disputa legitima de interesses. A producdo de noticias falsas ou



manipuladas, sem compromisso com a realidade, influencia o debate publico de forma
negativa, independentemente de seu teor. Por essa razao, pode ser compreendida como um
risco a democracia, pois o fendmeno emerge do interesse de alguns grupos em manipular a
opinido dos cidadaos, enviesando o debate publico sobre determinado tema. Tal manipulagdo

é incompativel com sociedades democraticas.



QUESTAO DISCURSIVA 02

TEXTO 1

O Museu Nacional do Rio de Janeiro talvez fosse o lugar mais importante do Brasil dado o seu
valor como patrimonio cultural e historico ndo sé brasileiro, mas mundial. O incéndio ocorrido
no inicio de setembro de 2018 destruiu o lugar que era o simbolo da génese do pais como nacgao
independente e continha um acervo inestimavel, ndo sé do ponto de vista da historia da cultura e
da natureza brasileiras, mas também do acervo de pecas de significado mundial.

O Museu Nacional abrigava varios departamentos da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Era um museu de exposicao, mas também de pesquisa. A biblioteca de Antropologia, que devia
ter uns 200 mil titulos e era um instrumento de trabalho fundamental para a pesquisa de varios
docentes, foi construida ao longo de 50 anos, e perdeu-se. Parte pode ser recuperada, mas os
fosseis, os insetos, as cole¢des de estudo, sdo insubstituiveis.

Outra perda incalculavel refere-se ao material do acervo relativo a povos que foram destrocados pelo
colonialismo europeu e que estavam ali como testemunhas mudas da histdria da invasdo da América.

Disponivel em: <https://www.publico.pt/2018/09/04/culturaipsilon/entrevista/eduardo-viveiros-de-castro-gostaria-que-o-museu-nacional-
permanecesse-como-ruina-memoria-das-coisas-mortas-1843021>. Acesso em: 10 set. 2018 (adaptado).

TEXTO 2

Ao consumir parte significativa do acervo de 20 milhdes de pecas da instituicdo, o incéndio arrasou
também anos de trabalho e afetou, de forma irremediavel, a pesquisa, com impactos na ciéncia
brasileira e internacional. Segundo uma pesquisadora dessa instituicao, apesar de o foco muitas
vezes permanecer na perda do passado, quando perdemos um acervo que era usado para fazer
pesquisa, perdemos também o futuro.

Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/>. Acesso em: 10 set. 2018 (adaptado).

Considerando os trechos apresentados, redija um texto a respeito da importancia dos museus para a
sociedade contemporanea sob o ponto de vista da meméria e das perspectivas de futuro, abordando trés
aspectos da funcado social dessas institui¢des. (valor: 10,0 pontos)

PADRAO DE RESPOSTA

Em seu texto, o estudante deve apresentar argumentos que sustentem a importancia
dos museus para a sociedade contemporanea, considerando trés dos seguintes eixos

argumentativos:

1. Preservacdo de memdria e politicas da identidade. A identidade de um povo depende da

memdria. Resguardar a memoaria de grupos sociais, como, por exemplo, a prote¢do das
memorias dos povos tradicionais, indigenas e quilombolas, é condi¢do indispensavel para
que possam ser reconhecidos em suas particularidades; os museus podem servir como
referéncia para a sociedade em que estdo inseridos. Espagcos museoldgicos contribuem
para o acesso e a democratizagdo da memdria. A cultura material pode ajudar a
reconstituir trajetdrias de grupos sociais.

2. Educacdo e Cultura. Os museus oferecem acesso a informagdes, conhecimentos e bens

culturais a publicos de diferentes esferas da vida social. Sdo espagos que podem propiciar
a ampliacdo do campo de percepgao para a construgao de outros entendimentos sobre o

mundo. Por meio de exposicdes para a sociedade, podem oferecer ao publico



possibilidades diversas de se conhecer a histdria de grupos, de territérios, da natureza, de
arte, a depender do tipo de acervo que coleciona. Desse modo, pode fomentar, por meio
de atividades pedagdgicas, educacionais ou mesmo de lazer, praticas reflexivas sobre o
patrimonio cultural.

Producdo de pesquisas e de conhecimentos

3.1. As informagOes sobre os diversos grupos sociais possibilitam produzir conhecimento
sobre diferentes modos humanos de existir, recriar a prépria histdoria da humanidade
e pensar diversos futuros possiveis.

3.2. O acervo de museus preserva e disponibiliza material bioldgico, registros geoldgicos e
informacgbes catalogadas para realizacdo de pesquisas. Nesse sentido, podem ser
considerados espacos de preservacao de patrimoénio natural.

3.3. O conhecimento exposto em museus é reflexo da pesquisa feita na instituicdao, que
também é comunicada a outro publico pelos artigos em periddicos cientificos.

Turismo e impacto cultural e econémico.

A relacdo entre museu e atividades ligadas ao turismo, considerando o impacto cultural e
econdmico da regido. Os visitantes integram a ida ao museu como parte de uma atividade
turistica, mas também cultural, na medida em que tomam conhecimento sobre a cultura e

a histdria de determinados grupos, sociedades e paises.



QUESTAO DISCURSIVA 03

A Constituicdo Federal de 1988 adota diversos mecanismos de controle social, entre eles os conselhos
gestores de politicas publicas. A Lei Federal n°8.142 de 1990, ao dispor sobre a participagdo da comunidade
na gestdo do Sistema Unico de Satde, determina em seu art. 19, § 29, que: “O Conselho de Satde, em
carater permanente e deliberativo, érgdo colegiado composto por representantes do governo, prestadores
de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo de estratégias e no controle da execugdo
da politica de satide na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas
decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo”.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03>. Acesso em: 10 jul. 2018 (adaptado).

Considerando o Conselho de Satide como exemplo de um mecanismo de controle social previsto na
Constituicdo Federal, elabore um texto relacionando os cinco principios da Administragdao Publica
expressos em lei com a atuagao desse conselho gestor. (valor: 10,0 pontos)

Padrao de resposta

O estudante devera relacionar os seguintes principios da Administragdo Publica com a atuagao
dos Conselhos de Saude: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O
respeito a legalidade é essencial para que o conselho gestor norteie sua acdo naquilo que estd
prescrito em lei ou ainda nas normas internas do conselho. A impessoalidade determina que
os atos publicos devam ser guiados pelo interesse publico, como, por exemplo, na aprovacao
das contas da area de saude do Poder Executivo é preciso considerar se o prefeito tem ou nao
alguma relagdo com os conselheiros, o que poderia influenciar essas decisdes. A moralidade
deve ser observada, por exemplo, na atuacdo do conselho, que ndo pode privilegiar o
favorecimento de parentes, por ndo ser moralmente aceitdvel dentro da realidade social. A
publicidade prevé que os atos do conselho devem ser publicizados oficialmente (atas,
resolugdes etc.), para conhecimento e controle da populagdo. Finalmente, seguindo o principio
da eficiéncia, o conselho deve atuar de forma satisfatdria na fiscalizacdo da implementacao
das politicas de saude, em tempo razoavel, em prol do interesse publico e com seguranca
juridica.



QUESTAO DISCURSIVA 04

Os orgamentos publicos, em regra, sdo elaborados com respeito ao principio do equilibrio, de modo que
as despesas totais fixadas ndo excedam as receitas totais estimadas. Desse modo, ha correspondéncia
entre fluxos de aplicacdes e origens de recursos.

Esse equilibrio orcamentario, contudo, pode revelar um desequilibrio patrimonial intrinseco, quando
volume expressivo de empréstimos e financiamentos contratados pelo setor publico financiam gastos
crescentes do orcamento. Isso se torna mais preocupante quando essa fonte de financiamento se destina
a despesas de custeio.

Para disciplinar a qualidade desse desequilibrio, a regra de ouro das finangas publicas estabelece que
o aumento deliberado da divida, por meio de operagdes de crédito, ndo deve ultrapassar o volume de
despesas de capital, a fim de se evitar a hipotese de esse endividamento ser utilizado para financiar
despesas correntes.

Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2017>. Acesso em: 10 jul. 2018 (adaptado).
A partir das informacBes apresentadas, explique o porqué da preocupacdo de se evitar a pratica de

empréstimos e financiamentos para a resolugao de problemas financeiros de custeio, fundamentando-se
na legisla¢do pertinente. (valor: 10,0 pontos)

Padrio de resposta

N

O estudante deverd explicar que a preocupacao subjacente a regra de ouro estd
relacionada a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro na execuc¢do orgamentaria
como meio de garantia da justica intergeracional e da preservacdo do crescimento
sustentdvel. Tal preocupacdo fundamenta-se no fato de se evitar que geracdes futuras
tenham de suportar encargos que beneficiaram unicamente o passado. Assim, deve-se
diferenciar despesas correntes e de capital, ja que investimentos podem ser financiados
por tributos e também por operagdes de crédito a serem pagas no futuro, mas despesas
correntes devem ser financiadas por receitas correntes.

Em relagdo a legislagdo pertinente, podem ser citadas a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orcamentaria Anual, que devem ser articuladas ao principio
or¢camentdrio do equilibrio em fungdao da importancia da qualidade do desequilibrio
intrinseco com o cumprimento dos limites legais para a proporc¢do
custeio/endividamento, de forma a ndo prejudicar os investimentos para as geracées
futuras.



QUESTAO DISCURSIVA 05

Para uma mudanca institucional, especialmente aquela em que se pretende ampliar o escopo da
descentralizagdo, da autonomia e da responsabilidade, é necessario “descontrolar” a burocracia, dotando
a instituicdo de maior autonomia gerencial e maior responsabilidade.

REZENDE, F. C. O dilema do controle e a falha sequencial nas reformas gerenciais.
Revista do Servigo Publico. Brasilia: Enap, 2002 (adaptado).

Considerando as informagGes apresentadas, redija um texto abordando a tematica do debate entre a
autonomia versus controle na implementacdo de politicas publicas no Brasil. (valor: 10,0 pontos)

Padrao de resposta

O estudante deverd explicar que a Autonomia pode ser compreendida como a capacidade
burocratica de implementagdo de politicas em contraponto ao controle como a necessidade
de legitimidade democratica dessas politicas. Nesse sentido, o dilema autonomia versus
controle pode ser abordado sob a ética da capacidade estatal de implementagdo das politicas
publicas, das reformas administrativas, dos arranjos descentralizados de implementacdo de
politicas publicas ou do controle social.



